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JOSE ESNORALDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ.
Gerente de la Empresa de Serviclos Pablicos de Prado.
Calle 9 No. 5 - 49 Barrio Comercio

Prado - Tolima.

Ref. Contestacién Oficio No. 174 del 26 de diciembre de 2019.

Concepto No. 001

Fecha 06 de Febrero de 2020

Tema Pago de Estampillas

Problema Juridico La Empresa de Servicios Pablicos de Prado debe

Cobrar el pago de Estampillas Pro cultura y Pro
bienestar del Adulto mayor en los contratos que
: celebre?.

Fuentes formales Constitucion Politica, Ley 142 de 1994, Ley 661

: de 2001 . 2

| Estatuto de Rentas Municipal de Prado Acuerdo

; 012 del 07 de octubre de 2014. ;
Precedente Sentencia No. C~ 419 de 1995

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al Articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 este concepto jurfdico no es obligatorio nl
vinculante, se trata de una opinién, apreciacién o julcio, que sirve como simple elemento de
informacién o criterio de orlentacién, o como materia de consulta sobre las cuestiones en €l

planteadas.

De allf que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en €l se concluye o se
opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningdn tipo de responsabilidad

sobre Ja entidad que lo emite.

Como es conocldo la funcién primordial de la Contraloria.Departamen‘taf del Tolima, es
efercer la vigllancia fiscal de las entidades territoriales del nivel departamental y municipal,

descentralizadas y por serviclos.

En atencién a la solicitud, mediante el cual la Empresa de Servicios PUblicos del Municiplo
de Prado - Tolima, solicita se emita concepto jurfdico y se dé respuesta al problema juridico
planteado, La Direccién Técnica Jurfdica, para proferir este concepto seguird el sigulente
procedimlento: ) Normatividad sobre el tema, If) Precedente jurisprudencial lii) Analisis del

caso en concreto Iv) Concluslones y V) Respuesta al problema jurfdico planteado.
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Asl que procedemos a dar respuesta al caso planteado, de la sigulente manera;

1) NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO:

1.1 Constitucion Politica

ARTICULO 338.En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos, las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de

las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos

de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero 0
el sistema y el método para definir tales costos y benefidios, y la forma de hacer su reparto,

deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. &

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de inidiar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza
o acuerdo.

1.2 Ley 666 de 2001

Mediante esta ley se’ autorizé a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y
a los concejos municipales para que ordenen la emisidn de una estampilla "Procultura” cuyos
recursos seran administrados por el respectivo ente territorial, al que le corresponda, el
fomento y el estimulo de la cultura, con destino a proyectos acordes con los planes
nacionales y locales de cultura®. , .
Que el producido de la estampilla se destinaré para realizar acciones dirigidas a estimular.y
promocionar la creacién, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento
de las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997, Estimular
la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios piblicos, aptos para la realizacién
de actividades culturales, participar en la dotacion de los diferentes centros y casas
culturales y, en general propiciar fa Infraestructura que las expresiones culturales requieran,
Fomentar la formacién y capacitacién técnica y cultural del creador y del gestor cultural, Un
diez por clento (10%) para seguridad socla! del creador y del gestor cultural. Apoyar los
diferentes programas de expresién cultural y artistica, asi como fomentar y difundir las artes
en todas sus expresiones y las demds manifestaciones simbdlicas.

Que se autorizo a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y a los concejos
municipales para que determinen las caracteristicas, el hecho generador, las tarifas, las
bases gravables y los demds asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla "Pro

cultura" en todas las operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial,
20e6
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En este sentido le corresponde a los Concejos Municipales, determinar los elementos del
tributo como hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo, valor de la tarifa dentro del
pardmetro dispuesto por el legislador.

1.3 Leyé681de 2001

Mediante la cual se autoriza el cobro de la estampllla a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales y Municipales para emitir una estampllla como recurso para
contribulr a la dotacdidn, funclonamiento y desarrollo de programas de prevencién y
promocién de los Centros de Blenestar del Anclano y centros de vida para la tercera edad
en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Que se autoriza a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municlpales
para sefialar el empleo, la tarifa discriminatoria y demds asuntos Iinherentes al uso de la
estampllla pro-dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, centros
de la vida para la tercera edad en todas las operaciones que se realicen en sus entidades

territoriales.

Que el control fiscal previsto en la Constituddn y la ley serd ejercido por las correspondientes
contralorias de jurisdiccién de cada entidad territorial, y cuando no existiere, por la entidad
que supla o cumpla el respectivo control fiscal.

14 Ley 142 de 1994 por la cual se establece el rég!meh de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Articulo 24 Régimen Tributario:

Todas las entidades prestadoras de servicios piblicas estdn sujetas al régimen tributario
nacional y de las entidades territoriales, pero se observaran estas reglas especiales:

24.1 Los departamentos y los municiplos no podrén gravar alas empresas de servicios
plblicos con tasas, contribuciones o Impuestos que sean aplicables a los demds
contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales.

-t "
v

2) PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad del articulo 24 de la Ley 142 de 1994 se

pronuncié de la sigulente manera en Sentencia C 419 de 1995.
Gt , n

“ d) El cargo por violacidn del articulo 338 de la Constitucion.

En cuanto al cargo que se hace por violacién del art. 338 de la Constitucion, que la actora
Jormula acudiéndo a un criterio sistemdtico, al hacer unidad de materia con el articulo 189
de la ley, en el sentido de que esta norma no dispuso expresamente que la exencion del
impuesto a la renta y complementarios comenzaria a regir a partir del primero de enero de
1995, se observa que la omision en la regulacién se suple con la previsién de la propia
norma del art. 338, segin la cual "las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
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: ; iesind pués de iniciar
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience de.spuc s de
la vigencia de la respeciiva ley, ordenanza o acuerdo”.

- Finalmente la Corte haciendo uso de la facultad que tiene para confrontar las disposiciones
sometiday a control con la totalidad de los preceptos de la Constitucion, procede a examingr
la constitucionalidad del fragmento normativa 24.1 de lu norma acusada frente o la
disposicion del art. 294 de la Constitucién. Esta norma dispone:

"La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de lus entidudes territoriales. Tampoco podrd imponer recargos ;""’” 4
sus impuestos salvo lo establecido en el art, 317",

! A ntribuciones ni_impuestos que no_sea A 4
contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales”, consagra una exencion

PO . Sin ) lel contenido_cle la norma que
ella simplemente consagra un principio de tributacion dirigido a asegurar la i gualdad entre

lus empresas de servicioy

ublicos y los demds contribuyentes que desarrollen actividades \,
industriales o comerciales y,_obviamente, a prohibir lu discriminacion ", o

3) El CASO CONCRETO:

Manifiesta el solicitante:

Vi gidy .

1. Que la Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo una Auditoria
Modalidad Especial en la Empresa de Servicios Publicos de. Prado — Tolima
EMSERPRADO S.A en IA cual deja como hallazgo que la empresa no ha dado
aplicacién al Acuerdo 012 de 07 dq octubre de 2014, por cuanto no ha exigido a los
contratistas el pago y adhesién de;las estampillas pro cultura y pro anclano,

2. Que dentro de este trémite la Empresa de Servicios Piblicos de Prado oficié a uno
de sus contratistas, la Empresz SER AMBIENTAL S.A E.S.P para que cancele los

impuestos de la estampilla pro cultura y pro anciano del 2% y 4% respectivamente \‘)
que no se le habfan descontado. »

3. Que la Empresa SER AMBIENTAL mediante oficio GGSAG -2019 0425 del 14 de
noviembre de 2019 manifiests que no es procedente realizar este pago, de
conformidad con el Articulo 14, 24 y subsiguientes de la Ley 142 de 1994.

4. CONCLUSIONES

1. Respetado al sentido de interpretacién que la Corte Constitucional le ha dado al
articulo 24.1 de la Ley 142 de 1994, el cual dispone que ’no podrén gravar a las
empresas de servicios géb?lgog con tasas, contribuciones ni Impuestos que
Dno_sean aplicables a los demds contribuyentes que cumplan funciones
Industriales o comerciales®, no se esta consagrando ninguna exencién en materia
tributaria, simplemente y con fundamento en el principio de tributacion, y el derecho
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a _Ia igualdad se deduce que las Empresas de Servicios Publicos deben tener el
mismo tratamiento tributario que las empresas Industriales y comerciales del
Estac'!o. no puede imponerse cargas tributarias adicionales a un sector de los
contribuyentes; es decir las empresas Industriales y comerciales del estado y las
empresas de servicios publicos tendran, por tanto que cumplir con las mismas
cargas tributarias que existen actualmente en los Departamentos y Municipios.

2. Conforme al Artfculo 338 de la Constitucién Politica, La ley, las ordenanzas, y los
acuerdos deben fijar directamente los elementos del tributo asl: Los sujetos activos,
pasivos, hechos generadores, bases gravables y las tarifas de las contribuciones.

5. H copro de las estampillas municipales esté autorizado por la ley, no es violatorio de
- ninglin precepto constitucional.”

~

6. Por tanto si dentro del Estatuto de Rentas del Municiplo de Prado — Tolima, se ha
establecido la obligacién del pago de las estampillas al establecer como como hecho
generador la suscripcién de contratos por parte de la Administracién Central como
de las Entidades descentralizadas, es obligacién dar efectivo cumplimiento.

7. Para el caso que nos ocupa la Empresa de Serviclos Piblicos de Prado, es una entidad
descentralizada del orden Municipal, por tanto estd en la obligacién de exigir el pago
- de estampillas a los contratistas, en el porcentaje establecido en el Estatuto de
Rentas para cada modalidad de estampillas, cuya responsabilidad del pago recae
exclusivamente sobre el contratista, quien con su propio patrimonio debe cancelar

el valor de las estampillas como un requisito para legalizar el contrato.

go de estampillas, sujeto activo y pasivo, como
hecho generador y forma de recaudo estdn expresamente determinadas en la norma
citada y que conforme al principio de legalidad que rige, para el pago de impuestos,
no requieren de otra Interpretacién o alcance del que estd dado en la norma.

8. La normatividad respecto del pa

as son contribuclones de cardcter municipal seglin hayan sido

9, Que las estampill
te acuerdo para este caso el Acuerdo 012 del 07 de octubre de

impuestas median
2014.

el Estatuto de Rentas del Municipio de Prado — Tolima,
jurldico de pagar el tributo al Tesoro Municipal
el hecho generador o se celebre el acto por el

10. Para el caso en comento,
Impone la obligatoriedad y el deber
al sujeto pasivo cuando se presente
cual deba pagarse la contribucidn.

5. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

La Empresa de Servicios Pablicos de Prado debe Cobrar el pago de Estamplllas Pro cuftura
y Pro bienestar del Adulto mayor en los contratos.que celebre.

L
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Conforme a la normatividad expuesta y en Estatuto de Rentas Municipal iIna :rr;zfsziu?:
Servicios Publicos de Padre debe exigir a sus contratistas €l pago de estampi ) et
y pro anciano, en los términos establecido por dicha normatividad. , ctu éomo
La Empresa de Servicios publicos SER AMBIENTAL S.A E.S.P, en este caso ad al >
contratista de la Empresa de Servicios Piblicos de Prado y por tanto estd someti & pag :
de estampillas segun lo ordena el Estatuto de Rentas Mumcipales» % .
De esta manera damos respueSta al asunto planteado.
Cordialmente, bt v
/ g E-"
" OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Tecnlca Juridica -
o

Directora Técnica Juridica

Revisé

Olga Mercedes Cordoba Zarta
Profesional universitario

Proyectd

Flor alba tipas Alpala
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